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Finalizado el Libro Blanco sobre la reforma del Gobierno local

se abre un proceso de debate que marcar el futuro préximo

de la Administracién més cercana al ciudadano. El autor subraya la
importancia de las competencias y la financiacién como puntos clave

Lareforma del
gobierno local

a orden del 17 de julio de 2004
del Ministerio de Administra-
ciones Pablicas (AA PP) dispu-
s0 la creacion de la comision
para elaborar el Libro Blanco sobre la
reforma del Gobierno local. ¥l cometi-
do de esta comision seria el andlisis
de 1a situacion del gobierno y la Admi-
nistracion local y efectuar las propues-
tas necesarias para su reforma de con-
formidad con la democracia local v
con €] principio de subsidiariedad.

Un afio més tarde, en julio de 2005,
la secretaria general técnica del minis-
terio procedié a editar €] Libro Blanco
para la reforma del gobierno local.

Con ta versifn definitiva del Libro
Blanco sobre la citada reforma se esta-
bleci6 el punto de inicio para elaborar
del anteproyecto de Ley del Gobierno
y de la Administracién Local. En este
proceso, el pasado dia 27 de octubre,
¢l ministro de AA PP presentaba en la
Comisién de Entidades Focales del Se-
nado las lineas bésicas del proyecto de
la futura ley.

De las reflexiones, comentarios y
propuestas del citado Libro Blanco,
debe salir la ley que modificard la re-
ciente Ley 57/2003, de Modernizacién
del Gobierno Local, conacida como
Lev de Grandes Cindades. Corta ha

mos aftos, ha impulsado dos grandes
debates clave para el futuro de estas
Administraciones: las competencias y
la financiacion. Es obvio que para dar
respuestas a ambas cuestiones se
planteen modificaciones tanto en la
Ley Reguladora de las Bases del Régi-
men Local como en la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, reformada
en diciembre de 2002,

Del Libro Blanco se extrae una serie
de conclusiones que es importante co-
nocer antes de que se inicie el corres-
pondiente debate parlamentario y gue
se deben incorporar a la futura ley,

Por una parte, se considera, impor-
tante profundizar y clarificar el con-
cepto de autonomia local. Para ello se
propone incorporar la definicién que
se contiene en la Carta Furopea de
Autonomia Loeal.

De otro lado, respecto al sistema de
gobierno local, destacar varios asun-
tos de interés. Segln se informa, se
pretende sentar las bases de un Go-
bierno local eficaz y Agil, configurar
s6lidos mecanismos de control y se-
guimiento de la gestion del equipo de
gobierno y respetar ¢l principio de po-
testad autoorganizativa. En cuanto a
los drganos de gobierno v administra-
cidn. sefiala cama necesaring al aleal-

tende definir un catilogo basico de
derechos Qe dichos cargos.
Junto a estos temas, es evidente que

‘una de las cuestiones que despertarin

més debate seri el relativo a las com-
petencias municipales. Las recomen-
daciones de] Libro centran este asunto
bajo tres principios: ] de] reconoci-
miento de una cldusnla general de
competencia a favor de los municipios
otergandoles toda competencia que
no esté reservada a otra Administra-
cién o actividad que no esté expresa-
mente prohibida por ley, el estableci-
miento de un listado de competencias
a transferir a las entidades locales v,
por tltimo, una relacién de materias
respecto de las que la legislacion del
Estado y de las comunidades autdno-
mas han de garantizar la intervencién
mnicinal madiants Ia atrihneidn de

La definicion
del sistema
de finan-
ciacion de las
comunidades
auténomas
no dehe
desligarse
del de las
entidades
focales

trumental respecto a los municipios,
plantedndose un modelo de diputa-
cidn respetuoso con las competencias
autonémicas, dejando espacio para
que las comunidades puedan crear
otras formas de agrupacién de muni-
cipios.

Se abre una fase de debate que
marcard el future préximo de la Ad-
ministracién local, la Administracién
més cercana al cindadano. También,
sin lugar a dudas, este debate aglati-
nado en torno a la Ley de Bases del
Régimen Local no debe ocultar ka
otra gran preocupacién de los entes
locales: su suficiencia financiera.

Sobre el asunto financiero es im-
portante que todas las instituciones
reflexionen, pues las reformas gue
precisan los entes locales han de efec-
tuarse dentre de un marco competen-
cial en el que las comunidades auts-
nomas tienen mucho que decir. El
protagonismo de las comunidades au-
ténomas no se circunseribe s6ko al
ambito competencial sine gque tam-
bién tienen voz propia a la hora de
tratar los modelos de financiacién
local, y 51 no obsérvese et Estatuto de
Catalufia aprobado a trimite por el
Congreso, Por otra parte, la oportuni-
dad de este debate es manifiesta: ac-
tualmente las comunidades auténo-
mas se encuentran inmersas en la de-
finicion de su sistema de financia-
c¢idn, del que no debe desligarse la fi-
nanciacion de las entidades locales,
Es indudable que la Administracién
local necesita garantizar al ciudadano

la prestacion eficaz y eficiente de las

competencias que ejerce ¥ que para
ello necesita de recursos financieros.



